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In Parlamento il decreto sul gap infrastrutturale
Treni, strade, reti:
cura federalista
per otto regioni

=~ Otto regioni ancora indietro sulle
infrastrutture: Basilicata, Molise, Cala-
bria, Abruzzo, Umbria, Marche, Puglia
e Piemonte nell’'ordine. E la fotografia
scattata grazie ai dati dell'Istituto Ta-
gliacarne, che per il Cnel censisce stra-
de e ferrovie, aeroporti, reti, impianti
energetici, strutture culturali e scuole.
Un monitoraggio di vitale importanza
perilsestodecreto attuativo del federa-
lismo, che sara il prossimo impegno
dellaBicamerale. L'appuntamento del-
la Commissione per l'attuazione della

riforma questa volta & con il provvedi-
mento dedicato allerisorse aggiuntive
e agli interventi speciali destinati a ri-
muovere le differenze economiche e
sociali. Un passaggio chiave, chiamato
ad aumentare il grado diresponsabilita
dei territori per superare gli errori che
oggi mettono a rischio l'utilizzo dei
FondiUe. Per colmare il gap infrastrut-
turale, il decreto punta sul Fondo per
losviluppoelacoesione; le cuidotazio-
ni, per I'85%, sono destinate al Sud.
Trovatie Zanardi + paging 7

Gianni Trovati
¢z AMateraneanche aparlar-
ne, perché laferroviasemplice-
mente non ¢’¢ (unico capoluo-
go d’Italia in questa condizio-
ne). Anche arrivare in treno a
Campobasso, pero, ¢ un’'impre-
sanon semplice, che impone a
chiparte daRomapitiditre ore
diviaggio suunalinea appenni-
nica percorsa da pendolini
d’antan (quando va bene) e
chiede achiarrivadall’Adriati-
co di inerpicarsi su «littorine»
agasolio altrove scomparse da
decenni. Cercate una bibliote-
cain Calabria, o labandalarga
nei paesi dell’'Umbria, e avrete
chiaroil concetto di «gap infra-
strutturale». ,
Proprio questo & l'oggetto
del nuovo atto del federalismo
fiscale, che va in scena in que-
ste settimane nella Commissio-
ne bicamerale per I'attuazione
della riforma. Il sesto decreto
ad approdare sui tavoli di San
Macuto & quello dedicato alle
«risorse aggiuntive» e agli «in-
terventi speciali» chiamati ari-
muovere gli «squilibri econo-
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Federalismofiscale

LE TAPPE DELL'ATTUAZIONE

La mappa delle regioni senza strade e reti

Allesame in Bicamerale il decreto per recuperare il deficit di infrastrutture - Otto aree in grave ritardo
I meccanismi. Un «contratto» con i territori
e la sottrazione dei fondi in caso di ritardi

mici e sociali». A chiedere que-
stiinterventiélastessa Costitu-
zione, che all’articolong preve-
de che lo Stato faccia uno sfor-
zo aggiuntivo per promuovere
«losviluppo economico, lacoe-
sione e la solidarieta sociale»
in «determinati Comuni, Pro-
vince, Cittimetropolitane e Re-
gioni». Lalegge delega (lan. 42
del2009) richiama fedelmente
laCarta, maarricchisce il prin-
cipio di un nuovo significato: il
federalismo fiscale nasce per
concedere pili autonomia ai
territori e per imporre loro
standard di spesa omogenei,
maper far atterrare questi con-
cettisul pianodellarealtibiso-
gna dare a tutti condizioni di
base pilt omogenee. Tra ghi in-
terventidellacomplessaarchi-
tettura federalista, che soprat-
tutto a Sud ha alimentato pole-
miche sulle distanze fra le va-
rie parti del Paese, questa & la
piudirettamente votata ad "ac-
corciare I'Italia". )

La sfida non ¢ semplice, co-
me mostrano i ddti in pagina, Il
decreto,approvatoin primalet-

Squilibri. La Lombardia dedica alle ferrovie
700 milioni all’anno, 1a Sicilia 14

tura dal Consiglio dei ministri
del 20 novembre all’interno
dell’esame sul Piano nazionale
per il Sud, non offre una defini-
zione puntuale delle «infra-
strutture» che saranno oggetto
di perequazione, perché I'indi-
viduazione degli interventi sa-
ra oggetto dei programmi di fi-
nanziamento e dei «contratti
istituzionali» che li attueran-
no. I numeri proposti, basati
sulle analisi dell'Istituto Taglia-
carne cheperil Cnel curail cen-
simento ufficiale sul tema, esa-
minano le infrastrutture sia se-
condo un criterio tradizionale
(strade, autostrade, ferrovie,
acquedotti), sia secondo uno
"allargato" (scuole, teatri, bi-
blioteche, dotazioni telemati-
che) sudue versanti:1a «quanti-
ta», per esempio i chilometri di
strade o-il consumo di energia
elettrica, e la «qualita», indica-
taadesempio dalnumerodica-
selli con Telepass e Viacard o
dalVintensita dellaraccolta dif-
ferenziata, il tutto pesato inrap-
porto alla popolazione.

In base a questa radiografia,

a nutrire le speranze pii1 vive
perunareale efficacia degli «in-
terventispeciali» sono la Basili-
cata, il Molise e la Calabria, che
nell'indice generale raggiungo-
noun punteggio spesso sottola
meta rispetto a Lazio, Lombar-
dia e Liguria. L’analisi regiona-
le,che appare fedele alle condi-
zioni effettive dei territori sot-
todotati, non deve perd ingan-
nare quando siguarda allereal-
ta pil fortunate: il dato del La-
zio, per esempio, & influenzato
da Roma che - complice anche
la scarsa densita abitativa di
molte delle zone vicine - riesce
da sola ad alzare il dato medio
di tutta area centrale del Pae-
se, mentre il punteggio ligure &
spinto dal carattere strategico
del nodo stradale e ferroviario
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di Genova (i porti sono esclusi
dal calcolo). Tornando al Sud,
parecchie difficolta caratteriz-
zano anche ’Abruzzo, mentre
la Campania soffre suenergiae
ambientemasitrovaincimaal-
la classifica per dotazione sco-
lastica e reti telematiche (in
praticalabandalarga, chenelle
aree metropolitane ha esteso
motto la propria copertura).
Perridurre queste distanzeil
decreto legxslatwo primaditut-
to punta sulle risorse del Fondo
per le aree sottoutilizzate, che
nel nuovo sistema diventa il
Fondo per lo sviluppo e la coe-
sione, indirizzato per '85% al
Sud e per il resto al Centro-
Nord. Al fondo, oggetto di una
programmazione pluriennale
a carattere nazionale, avranno
accessoiprogettistrategici va-
lutati in base agli obiettivi, alle
metodologie di analisi degliim-
patti, allasostenibilita dei piani
digestione. Le iniziative saran-
no oggetto di «contratti istitu-
zionali» chiamatiaresponsabi-
lizzare i vari livelli di governo
coinvolti, sostituiti dal Gover-
no tramite commissari in caso
d’inerzia, Dalla dotazione reale
dirisorse, e dal funzionamento
effettivo di questi meccanismi,
dipendera lefficacia reale dei
programmi che saranno attiva-
‘ti in base al nuovo provvedi-
mento federalista.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
ILPRINCIPIO
Per dare autonomia
eimporre i costi standard
va favorita la creazione
di condizioni ‘
dibase omogenee

Il monitoraggio delle differenze

ILQUADRO

Lindice sintetico della dotazione infrastrutturale nelle regioni a statuto ordinario*.

Lazio Media Italia ~ .
162,0 . : 100

Liguria
138,8 Lombardla .
2.9 Emilia R.

1112 1088 106,6 10,2 |Piemonte

i

Veneto Campania Toscana

Puglia

Umbria Abruzze Calabrla
823 807
s

54 4 Basmcata
: 43,8

(*) L'indice misura la dotazmne in otto categone diinfrastrutture: rete stradale, aeroporti, ferrovie, reti telefoniche e telematiche, reti e impianti energetico-ambientali,
strutture samtane, scolastiche e culturalj-ricreative Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Istituto Tagliacarne
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L'indicatore piii significativo nelle principalitipologie esaminate dall'indice sintetico
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Area parcheggio aerei (mq)

Lindice sintetico della dotazione
infrastrutturale (Italia = 100)
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00
D

data
stampa

301981 2011

] | Fonte: elab. del Sole 24 Ore su dati dell’Ist. Taghacarnj



