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Passera, dov’e lo Sviluppo?

“Icco lamiaroad map”
[Laroad map di Passera

“Cinque tappe per riportare
11 Paese a livelli di eccellenza”

data
stampa

ENERGIAETLC, TRASPORTIE
INFRASTRUTTURE, INCENTIVI
ESNELLIMENTI BUROCRATICI
I PIANI DELSUPER-MINISTRO
PER RIMETTERE L'ECONOMIA
IN CARREGGIATAEATTIRARE
INVESTIMENTI STRANIERI.
ENTROFINEANNOLA
SOLUZIONEAI DEBITI DELLA
PUBBLICAAMMINISTRAZIONE
Marco Panara

Entroil 19 aprile la

nuovaregolamen-

tazione per l'asse-

gnazionedellefre-

quenze; entro fine

aprile le norme

sulle energie rin-

novabili; entro

maggio il disegno

di legge delega per

I’armonizzazione

e il completamen-

to organico delle

norme sulle opere

pubbliche; entro
giugnol'agendadigitale, lariforma degli
incentivi all'industria e le modalita sulla
separazione di Snamda Eni; entro luglio
ilpianonazionaleaeroporti,il pianopor-
tieinterporti; entro fine annolasistema-
zionedeidebiti nei confrontidei fornito-
ri della pubblicaamministrazione.
Eintanto 200 tavoli per le aziende

in crisi, 100 per le aziende in ri-
strutturazione, il piano casa, il
pianostrategiconazionaleperl'e-

nergia, quelloperleinfrastrutture

e, cuore di tutto, il piano crescita.

Corrado Passera & il ministro del-
losviluppointempidirecessione.

E'titolare didueministeri, Svilup-

po economico e Infrastrutture e

Trasporti, che a loro volta sono il

frutto di aitri accorpamenti: nei

tempi delle vacche grasse e della
moltiplicazione delle poltrone il

suo potere se lo spartivano alme-

no in cinque. Soldi in cassaforte

pochi, quasi nessuno. Ela cresci-

ta all'orizzonte non si vede. «Sia-

30/1nnwersano

mo nel pieno di una seconda re-
cessione e questo trend, secondo
tutte le agenzie internazionali,
durera tutto il 2012», parole sue.
«Quindi - & la conclusione - acce-
leriamo le riforme per cercare di
uscimne al piu presto». La speran-
za, anchela sua, & che nell'ultima
parte dell’anno si sia gia in lieve
recupero, cosi daentrare nel 2013
increscitaenonincaduta.

In tempi cosl e senza soldi da
spendere il ministero per lo Svi-
luppo che mestiere fa? Comincia-
mo dalle cose fatte. La prima, in
ordine di tempo, &nel Salva Italia:
5,5 miliardi di defiscalizzazione
del costo del lavoro (Irap), 3 per
I'assunzione di giovani e donne e
5,25 per favorire fiscalmente gli
aumenti di capitale delleimprese
(Ace), il tutto spalmato sul trien-
nio 2012-14. La seconda, il rifi-
nanziamento del Fondo centrale
digaranziapericreditialleimpre-
seper400milioni, in grado diatti-
vare crediti per 20 miliardi. La ter-
za, ilrecuperoel'assegnazione, in
tre Cipe diversi, di 22,5 miliardi
peropere pubbliche, checonsen-
tiranno 6 miliardi di spesa effetti-
va quest'anno e altri 9 nel 2013. It
super-ministero ha inoltre co-fir-
mato il decreto liberalizzazioni e
quello sulle semplificazioni, nei
quali ci sono un centinaio di nor-
me che vengono solo dalla com-
ponente Infrastrutture e Traspor-
ti.

Sono state avviate a risoluzio-
ne, inquestitre mesiemezzo, ver-
tenze complicate tra le quali Fin-
cantieri, TerminilmereseeAlcoa,
ed & stato fatto ripartire un mini-
stero fortemente indebolito:
«Quandosonoarrivato - dice Pas-
sera - ho trovato tanta gente in
gamba che perd non era messa
nelle condizioni di lavorare. In-
sieme a Mario Ciaccia abbiamo
organizzato un unico gabinetto
per Mise e Mit, riducendo del 40
per cento la snesa del nersonale e
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coinvolgendo alcuni giovani pro-
fessionisti di spessore, che hanno
fatto delle rinunce per partecipa-
re a questa sfida. Ora c'& davvero
un bel gruppe di lavoro, le cose
funzionano».

Lecosedafare sonoovviamen-
teassaidi pit1di quelle fatte e Pas-
seravasempreingiroconunacar-
tellinaplastificata celeste pastello
con dentro il suo programma.
«Un preciso piano di lavoro» dice
«che ogni giorno andiamo riem-
piendo», con una filosofia: «Noi
nonfacciamola crescita, creiamo
le condizioni perché avvengan.
Ovvero rimozione degli ostacoli,
essenzialmente,chedaunagene-
razione hanno bloccato I'ltalia. Il
programma ha tre grandi capito-
li: competitivita delle imprese,
competitivita del sistema paese,
liberalizzazioni. Siamo all'inizio
diunpercorsofattoditantetappe,
tutte assai importanti.

La prima & quella dell’energia:
costa troppo. Lariduzione di quct
costo & unadelle chiavi principali
per far ripartire gli investimenti
internieattrarrequelliesteri. Il ca-
so dell’Alcoa, che ha deciso di la-
sciare il suo impianto per la pro-
duzionedialluminioinSardegna,
I'impiantopilienergivorodelMe-
diterraneo, & un banco di prova.

La trattativa &
andataabuonfi-
neelapallaorag
nelle mani del
sottosegretario
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Claudio De Vin-
centi, che ha la
delegasull’ener-
gia e sul monito-
raggiodellelibe-
ralizzazioni.
«Stiamo lavo-
rando ad una
strategia gene-
rale - dice De
Vincenti - con
I'obiettivo di ri-
durre il costo
dell'energia che
in Italia & consistentemente piii
elevato che nei paesi concorren-
ti». Il primo passo & chiarire per-
ché costa di pii, e le principali ra-
gioni sono tre: «La prima che pa-
ghiamoilgaspilicarocheall’este-
ro perché per il tipo di contratti di
approvvigionamento il prezzo &
molto connesso con quello del
petrolio. La seconda & 'aumento
del costo medio per kilowattoraa
causa di una situazione di over-
capacity dovuta in parte alla fles-
sione della domanda legata alla
crisieconomicaeinpartealmodo
caotico conilqualesisonosvilup-
pate le rinnovabili, che ha creato
problemi di dispacciamento del-
I'energia. 1l terzo & l'impatto che
gli incentivi al fotovoltaicohanno
sulle boliette che pagano famiglie
eimprese». Individuatii problemi
si tratta di passare alle soluzioni.
«Perilgas-spiegaDeVincenti- gia
nel decreto liberalizzazioni & pre-
vista una progressiva deindiciz-
zazione dal prezzo del petrolio
per spostarsi su quello del merca-
to spot. Molto dipendera dall'av-
vio della Borsa del gas alla quale
stiamolavorando. Altripassisono
il potenziamento degli altri siste-
mi di ingresso, come i gasdotti
Galsi dall’Algeria e Itgi dalla Gre-
cia, e soprattutto con irigassifica-
tori. Quellidi Gioia Tauro e Falco-
nara sono approvati e cantierabi-
li e altri due in corso di approva-
zione. Per il dispacciamento il
piano di investimenti di Terna
porteraad unamaggiore efficien-
za, mentre per gliincentivistiamo
lavorando ad una razionalizza-
zione che consentira il completa-
mento dei piani di investimento
in corso e che spingera le fonti di
energia rimaste indietro e ridurra
F'impatto sulla bolletta». Le paro-
le d’ordine date da Passera sono
due: «Mai pili casi come Brindisi
{la Bp che ha rinunciato dopo ol-
tre dieci anni di attesa delle auto-
rizzazioni, ndr)» e «riforma del si-
stema delle rinnovabili pronta
entro aprile».

Lasecondatappae quelladegli
incentivi alle imprese. In Italia ci
sono 51 leggi, 40 delle quali fanno
capo al super-ministero di Passe-
ra. E’ una stratificazione geologi-
cainefficientee dai costiammini-
strativi altissimi. Si sta scrivendo
unprovvedimento perabrogarne
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20 e concentrare le risorse, pill 0
‘meno 5 miliardi, su pochi stru-
menti automatici. Entro giugno il
provvedimento vedralaluce, con
lasperanzadirecuperarequalche
nuova risorsa dalla spending re-
view. Contemporaneamente do-
viebbe essere varata anche I'a-
genda digitale, per portare il pae-
se in questo terzo millennio nel
quale tarda troppo ad entrare.

Laterza tappa é il rilancio delle
infrastrutture. Il vice ministro
Ciaccia si & messo al lavoro con
una filosofia molto semplice:
«Mai pilt annunci di stanziamen-
tiai quali non corrispondano sol-
di veri». Quindi i 22,5 miliardi del
Cipe «sono soldi veri». La sua pro-
messaeé chetraquindici giornisul
sitodelministerocisarannosche-
de su ogni singola opera conl'in-
dicazione dello stato della proce-
dura o dei lavori. «Stanziati i soldi
abbiamo costruito un gruppo di
monitoraggio permanente che
segue ogni procedimento e ogni
cantiere. Senon cammina voglia-
mosubitosapere perché erimuo-
vere gli ostacoli». Ma questo & so-
loI'inizio. «Perriportare il paese a
livello di eccellenza ci vogliono
100 miliardi in tre anni e 300 in
dieci anni» dice Ciaccia, il cui
obiettivo & rendere le infrastrut-
ture italiane appetibili per i capi-
tali privati, i fondi pensione, i fon-
disovrani.«Inquesti3mesiemez-

zo abbiamo va-
rato 100 norme
per semplificare
le procedure, ri-
durre i tempi,
dare certezze.
Manca ancora
qualcosa e con
una delega ci
proponiamo di
completare e ar-
monizzare il tut-
to in un testo or-
ganico. Perché
per attirare capi-
tali privati quello
che serve sono
certezze: su chi
fa che cosa, sulle
risorse pubbliche disponibili, sui
tempi, sulla bancabilita dell'ope-
ra, sulla durata delle concessioni
e, ultima ma pil importante di
tutte, la stabilita normativa».

Lo strumento per portare soldi
privati su strade, ferrovie, porti e
aeroportiitalianiCiacciacel’hain
testa, sono i project bond emessi
dalle societa di progetto su un'o-
perachehagiacompletatotuttele
procedure, che & bancabile e che
pub ottenere la garanzia di istitu-
zionicomelaBei, la Cdp ol'Unio-
ne Europea stessa. E chiaro & an-
che dove andranno convogliate
queste risorse: «L'Italia & dentro 4
dei 10 corridoi europei, noi dob-
biamo rendere percorribili quei
corridoi, avere dei terminali effi-

cienti,ovveroporti,aeroportiein-
terporti collegati in maniera fun-
zionale e creare delle reti adegua-
teintorno a quei corridoi».

Laquartatappaeiltrasportolo-
cale. Oltre mille imprese sparse
perl'italiasonotroppeeil servizio
non & adeguato. Passera vuole ri-
durneilnumeroerenderle pitief-
ficienti in un’ottica di «aree otti-
mali». | primi passi sono stati gia
compiuti con il decreto liberaliz-
zazioniel'AgenziaperiTrasporti.

Laquinta¢unasoluzioncaide-
biti scaduti della pubblica ammi-
nistrazione, difficilissima per i
vincolidibilancio ma perla quale
Passerahapromessounasoluzio-
ne entro fine anno.

Tantacamealfuocoquindi,ma
almomentoc’eancoraunbuco:ia
politica industriale. «Ci sono
aziende che stanno attraversan-
dounafasediridefinizionestrate-
gica, come ad esempio Finmec-
canica, che sembrano essere la-
sciate sole - dice Stefano Fassina,
responsabile economico del Pd -
rischiamo di sacrificare ad esi-
genze finanziarie immediate set-
tori che potrebbero essere svilup-
pati». «C'e¢unadifficolta oggettiva
e ci sono passaggi positivi, come
quello dell’Alcoa - dice ancora
Fassina - manonabbiamonotizie
che sia stata avviata unariflessio-
ne su queste cose».

La politica industriale in effetti
non sembra essere nell’agenda
Monti, il primo ministro dell’ar-
gomento non ha mai parlato e
questo probabilmente pesa sulle
scelte e le priorita del ministero
per lo Sviluppo. Ma il problema
resta. «Lagestionedeitavolidicri-
si¢buona - dice Marco Bentivogli
della Cisl - il ministero i fa rispet-
tare. Ma nella maggior parte dei
casi & una strategia difensiva, che
salva il salvabile ma non apre la
stradaallosviluppo. Stiamosolle-
citandountavolodipoliticaindu-
striale sul settore ferroviario e su
quello navalmeccanico, ma an-
coranon abbiamo risposte».

Passera su questo aspetto non
si @ pronunciato. Ha dato unain-
dicazione forte di orientare la ri-
strutturazione dei poli chimiciin
crisi verso la chimica verde, ma
perilrestosipossonofaresolode-
duzioni da due affermazioni che
ha fatto pil1 volte e da un segnale:
«Noi non creiamo sviluppo ma le
condizioni perché avvenga e per-
ché il potenziale di crescita del
paese aumenti» & la prima affer-
mazione; «Le aziende non si la-
scianoandare maprimasirisana-
no» & la seconda. Il segnale & che
ha chiesto agli uomini del mini-
stero di dividere I'economia ita-
liana in filiere, con l'idea di stu-
diare progetti verticali, per singo-
la filiera, da integrare con quelli
orizzontali,cheriguardanol'inte-
rosistema. Vedremo.
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Nella foto

IL PILTTALIAND

Variazioni %5 trimestraj

0,3
0,1

grande, ture
Corrado ma di fatto
Passera, unisce in sé
ministro competenze e
perlo compiti che
Sviluppo fino a qualche
. Economico anno fa erano
llsuo dicastero  suddivisi tra
ricomprende almeno cinque
anche quello ministeri
delle
Nei grafici qui
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economico
del Partito
Democratico

Il segretario
confederale
della Cisl
Marco
Bentivogli

Il viceministro
alle
Infrastrutture
Mario Ciaccia
(1) e il sotto-
segretario allo
Sviluppo
Claudio De
Vincenti (2)
con le deleghe
per I'energia

e il controllo
delle
liberalizzazioni



