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LE STIME DEL CRESME

Appalti pubblici

in frenata

ma ripresa in vista nel 2017

Alessandro Arona e Alessandro Lerbini con un’analisi di Mauro Salerno» pagina 7

Cantieri. Le stime Cresme sullo scorso anno rilevano un calo sia nel numero dei bandi (-12,3%) sia negll importi (-29,3%)

Appalti 2016: frenata, poi ripresa

Dati in recupero nella seconda meta dell’anno - Spesa degli enti locali salita del 6%
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L’ANALISI

Bellicini:il rallentamento c’é
statomain terminidi
investimentiil 2016 é stato un
anno positivo. Boomdella
progettazione segnale
incoraggiante peril 2017

Alessandro Lerbini
ROMA

mm Codice appalti,accordiqua-
dro e Anas sono i protagonisti
del mercato dei lavori pubblici
del2016.1dati “ufficiosi” delset-
tore, aggiornati al 23 dicembre
dall'osservatorio Cresme Euro-
pa Servizi, evidenziano flessio-
ni sia per il numero dei bandi
(-12,3%) che per i valori delle
opere (-29,3%).

L'entrata in vigore del nuovo
codice appalti, avvenuta il 18
aprile, ha fatto da spartiacque
per le stazioni appaltanti. Prima
di quella data, infatti, si é regi-
stratounosprintdell’appaltoin-
tegrato, procedura non piti am-
messa (tranne in rari casi) per
mandare in gara lavori (con an-
nessa progettazione). La corsa
allo “svuota-cassetti” degli enti
ha portato a un'impennata del
mercato ad aprile (2,717 miliardi
diopere,concentratesoprattut-
to nei primi 17 giorni del mese,
contro 1,7 miliardi di aprile del
2015)ealcrollodimaggio dovesi
sono registrate opere per soli
273 milioni (-84%). A partire dai
mesi successivi il mercato si e
allineato a quello rilevato negli
ultimi anni, ma alla fine il saldo
sara comunque negativo.

Nel 2016, esclusa l'ultima
settimana dell'anno dove co-
munque va segnalato il corpo-
so pacchetto bandi dell’Anas
da 670 milioni, sono stati pro-
mossi 16.402 appalti di lavori
(-12,3%) per 18,415 miliardi
(-29,3%). Le amministrazioni
comunalisiconfermanoal pri-

dal 1980 monitoraggio media

mo posto trale stazioni appal-
tanti - nonostante I'impasse di
fine aprile-maggio - con 9.954
bandi (-14%) per 4,485 miliardi
(-29,9%). Seguono le aziende
speciali con 1.282 gare (-6,6%)
perz,991miliardi (-9%),I'Anas
cherimane invariato conilnu-
mero di avvisi (616, -0,6%) ma
che aumenta gli importi (1,585
miliardi, +60,9%), le Ferrovie
con 144 opere (-34,8%) per
1,556 miliardi (-57,7%).

Traglialtrienti,inribasso an-
che l'edilizia sanitaria con 512
bandi (-26%) per 751 milioni
(-389%) e I'edilizia residenziale
con 335 gare (-19%) per 277 mi-
lioni (-37%).

«l rallentamento c'e stato -
affermail direttore del Cresme,
LorenzoBellicini-main termini
diinvestimentiil 2016 & stato un
anno positivo per le costruzioni
con laspesadegli entilocali che
€ aumentata del 6%. Nella se-
conda parte dell'anno la caduta
ha rallentato e se allarghiamo
I'analisi del mercato al partena-
riato pubblico-privato e alla
concessione di servizi i numeri
diventano positivi. Inoltre il
boom della progettazione regi-
strato quest'anno porteraun ef-
fetto benefico al settore dei la-
vori pubblicinel 2017».

Tornando all'anticipazione
delmonitoraggio,ibandioltre
i so milioni sono stati 40
(-49%) per 6,7 miliardi(-30%).
In calo tutte le altri classi con
I'eccezione dei lavori pil pic-
colifino aisomila euro (+6,6%
per gliimporti).

Discorso a parte lo merita la
procedura di accordo quadro
con I'Anas in prima linea nel
promuovere questa tipologia di
bandi. Complessivamente sono
stati promossi 517 appalti per
1,801 miliardi (di cui 1,2 miliardi
Anag),pariaunincrementoal 23
dicembre del 13,6% del numero

eunaflessione del13,5% periva-
lori che sara limata dall'ultimo
pacchetto di opere stradali da
464 milioni. L'accordo quadro -
introdotto dal Codice appalti- e
uno strumento di contrattazio-
nechestabilisce le regole relati-
ve ad appalti da aggiudicare du-
rante un periodo massimo di
quattro anni. Viene utilizzato
soprattutto per interventi di
manutenzione. Per le ammini-
strazioni pubbliche i vantaggi
derivano da una maggiore ga-
ranzia attraverso la possibilita
di invitare imprese pre-selezio-
nate, un miglior rapporto quali-
ta-prezzo associato, massima
tempestivitd nel momento in
cui si manifestailbisogno senza
dover espletare ogni volta una
nuova gara di appalto.

A livello regionale, la Lom-
bardia non conosce crisi e con-
quista il primo posto con 3.100
bandi (+18,8%) per 2,096 miliar-
di di lavori (+25,2%). In crescita
anche 1'Emilia Romagna con
1.016appalti(+5,2%) per2miliar-
di (+16,4%). Seguono la Campa-
nia con 1.225 avvisi (-39%) per
1,846 miliardi (-23%), la Tosca-
na con 1175 bandi (+15%) per 1,4
miliardi (+31%), il Veneto con
1.308 appalti (+26%) per 1,362
miliardi (+33%), la Sicilia con
1.035 opere (-35%) per 1,112 mi-
liardi (+22%) e il Lazio che ha
mantenuto lo stesso numero di
bandi(847,+0,5%)mahadimez-
zato i valori degli interventi
(1,09 miliardi,-53%).
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Tra i bandi piui rilevanti pro-
mossinel 2016, vannosegnalatii
due blocchi di appalti indettida
Infratel (daGeslottiperunvalo-
re complessivo di 2,66 miliardi)
perlaconcessione di costruzio-
ne e gestione di una infrastrut-
tura passiva a banda ultralarga
nelle aree bianche in diversere-
gioni italiane. Le gare prevedo-
no la progettazione, realizza-
zione, manutenzione e gestione
diunarete passivaeattivadiac-
cesso in modalitd wholesale,
che consenta agli operatori di
telecomunicazione di fornire
servizi agli utenti finali a 100
Mbpsocomunque non al disot-
to deizo Mbps. Laretesaradata
in concessione per 20 anni e ri-
marra di proprieta pubblica.
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Accordo quadro

e|'accordo quadro éuna
formula che permette di
selezionare in anticipo uno o pii
operatori a cui assegnare una
seriediinterventi aun prezzo
predefinito in un lasso di tempo
che non pud superare i quattro
anni. Il sistema é utilizzato
soprattutto per assegnare
servizi ointerventi di
manutenzione. Il nuovo codice
appalti ha esteso la possibilita di
utlizzare gli accordi quadro
anche periservizidi
progettazione.
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L’osservatorio appalti
NUMERO E IMPORTO DEI BANDI DI GARA PUBBLICATI PER CLASSI DI IMPORTO*
Anno 2016
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NUMERO E IMPORTO DEI BANDI DI GARA PUBBLICATI PER MESI*
Anno 2016. Importi in milioni di euro
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(*) Dati al 23 dicembre 2016 al netto delle concessioni di servizi per il servizio di distribuzione del gas e senza l'importo dei servizi delle
altre concessioni di servizi, che prevedono anche lavori, di importo superiore a 50 milioni di euro

Fonte: Cresme Europa Servizi



