Camera dei deputaii

Servizio per | festi normativi

XVI Legislatura

It Presidente dell'Autoritd garante della cotworrenza ¢ del mercaio, ¢on

lettera in data 15 dicembre 2010, ha trasmesso, al sensi dellarticolo 21 deils
L ot

legge 10 ottobre 1990, n. 287, una segnalazione in raerito alla nermativa che

fissa nel minimo & nel massimo il livello dei corrispettivi dei servizi prostuti

dalle societh crganismo di atestazione (SOA) per la guelificazione degli

esecutord def Javori pubblicl.

Questa documentazione & trasmessa aila VI Commissione {Ambiente).

{Amnnencio all'Assemblea: 15 dicembre 2010)
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} SEGNALAZIONE

7 ARRIVO 15 Dicambre 2010
~Prob 201 0/00351 19/GENITN

83 CAMERA DEI DEPUTATI ‘

ai sensi dell’articolo 21 della legge 10 ottobre 1990, n. 287

in merito alla normativa che fissa nel minimo e nel massimo il livello dei
corrispettivi dei servizi prestati dalle Society Organismo di Attestazione
(SOA]} per la qualificazione degli esecutor di lavori pubblici,

Inviata al

Prasidente del Senato della Repubblica
Fresidente della Camera dei Deputati
Presidents del Consiglio dei Ministri
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- . On, Gianfranco Fini
& A%gﬁg??ggﬁggzggm Presidente della Camera del Deputati
Frov 2010/003511/GENTN Piazza del .E”arlamentq, 24 - Palazzo
Montecitorio
00186 Roma

Questa Autoritd intende segnalare ai sensi dell’articolo 21 della legge
ZB87/90 1 possibili effetti distorsivi  della concorrenza derivanti dalla
normativa che fissa nel minimo e nel massimo i} livello dei corrispettivi del
servizi prestati dalle Societd Organismo di Attestazions (di seguite, SOA}
per la qualificazione degli esecutori di lavori pubblici, come previsto
dall’articolo 8, comma 4, lettera ), della legpe 11 febbraio 1994, n. 109", ¢
disciplinato dall'apposito regolamento di cui al D.P.R. 25 febbraio 2000,
n. 34.

In proposite, si evidenzia che con una precedente segnalazione del
2003* ai sensi defl’articolo 21 della legge 287/1990, I Autorith aveva gid
sollecitate il riesame della normativa che stabilisce nel minimo ¢ nel
massime il livello dei corrispettivi dei servizi prestati dalle SOA per la
qualificazione degli esecutori di lavori pubblici, in particelare rilevando i
profili restrittivi non solo della normativa in questione, ma anche delle
schema di regolamente volto a modificare il citato DPR. n. 34/2000,
tendente a confermare 1’obbligatorietd delle taviffe minime e massime e ad
estenderla, in misura proporzionalmente ridotts, alle attivitd integrative &
revisions triennale o di variazione dell’attestazions, come introdotte dalla
logge n. 166/02.

In quel comtesto, I'Autoritd aveva evidenziato che tale sistema
tariffario appare in cantrasto con i meccanismi concorrenziali, tenuto conio

P od lepge guadro sui bvari pubblich, abrogate, fita cocezione por Vag, 8, dal Deoreto Legislativa 12
aprile 2006, n. 163, Codlog dei contrati pubblivi reladivi a lavor), servizi ¢ fornbere in augzions delle
?metiive 2O04FTT/CH & 004/ 18/CE, by Gorz, UK, dei 2 maggie 2006, v, 104, 5.0

Segnatazions ASI61 del 16 giugno 2003, tn Boll, AGCM n, 24701,

IR

Autorte’ greaalz defin connorremze ¢ vel meitele
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che “il legislatore ha configurato il settore in questione come un mercato, in
cut la domenda ¢ espressa dalle imprese che vogliono partecipare o gare
per {aggiudicazione  di lavori pubblici ¢ l'offerta é rappresentata in vin
esclusiva da orgamismi di diritto private, ed in concrefo do soggetii
imprenditoriali che devono assumere la veste di societa per aziont”.

L’ Autorits, incltre, nel ribadire che, in termini generali, “la fissazione
i prezzi minimi, gl dall’assicurave la qualite del servizio cul essi 87
riferiscono, rappresenta [...J wno strumento che disincentiva gli operatori
dall assumere Ul livello qualitativo della prestazione quale variabile del
proprio -compartamento di mercato”, aveva rilevato che, a fionte della
“pengtrante regolazions” in materia, leo previsioni circa obbligatorietd delle
taiffe - sia pel minimo sia nel massimo - appaicno comungue prive di
qualunque giustificazione di carattere generale. Infatti, “lu gualité del
servizio svolto dalle SOA, la rispondenza di esso all'interesse generale ¢
I'efficienza complessiva del sistema sono garantite dai controlli ex ante ed
ex post previsti [. Jnonché dall'attivira di vigilanza in concreto svelto
dall Autoritd” di settore.

A seguito di quanto segnalato dall’ Autorita, Varticolo 12 del D.P.R.
1. 34/00 pon ha subito, tuttavia, alcuna modifica né & stato abrogato.

L’ Autoritd auspica che le considerazioni svolte possano costituire un
utile contributo al find della modifica della nommativa in esame,




